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Presentation av FRII

De svenska insamlingsorganisationerna har sedan manga ar en gemensam intresseorganisation vid
namn Frivilligorganisationernas Insamlingsrad - FRIl. Radets 87 medlemmar &r Sveriges stora
insamlare sdsom Rdda Korset, Naturskyddsféreningen, Amnesty International, Svenska kyrkan,
Radda Barnen, Unicef Sverige, Cancerfonden, Plan Sverige, Sjéraddningssallskapet och
Fralsningsarmén. Ett antal handikapporganisationer ingar ocksa.

FRIls uppgift ar att verka for ett gynnsamt klimat i vart land fér frivilligarbete och fér insamling bland
allmanheten. En annan uppgift &ar att utbilda landets insamlare och att héja kvaliteten i
insamlingsarbetet. FRII deltar i opinionsbildning inom dessa omraden samt organiserar seminarier och
erfarenhetsutbyte. For att bygga fértroende hos landets givare har FRII antagit en Kvalitetskod som
2009 borjar tillampas av medlemmarna. Kort uttryckt verkar FRII fér etisk och professionell insamling.

FRIls instéllning

Den 15 december 2008 dverlamnade regeringens séarskilde utredare Jan Nyrén betankandet En
framtida spelreglering till finansminister Anders Borg. Bakgrunden till uppdraget &r de stora och
snabba férandringar av spelmarknaden som &gt rum under senare ar med diskussioner kring EU-
lagstiftning och spelberoende férstarkt av de utlandsbaserade spelbolagens verksamhet. Dessa anser
sig kunna bedriva spel pa den svenska marknaden utan att félja den svenska lotterilagen.

En modernisering av den svenska spelregleringen &r nédvandig dven med tanke pa utvecklingen av
ny teknik.

Utredningen presenterar en ny och uppstramad spelreglering med flera férslag till &ndringar. En del av
dessa har tyvarr direkt negativ paverkan pa folkrérelsers och ideella organisationers mojligheter att i
framtiden bedriva spel- och lotteriverksamhet.

Den egentliga fragan borde kanske snarare vara om och pa vilka grunder man fortfarande tror att
spelen blir mindre farliga och spelberoendeframkallande i ett statligt &gande. Det borde val vara
regelverk och féreskrifter om hur spelen far och skall bedrivas som skall satta dessa granser oavsett
vem som &ger eller driver spelen.

FRII vill med detta yttrande ge sina synpunkter pa betédnkandet och pa vara framtida méjligheter att
finansiera en del av vara verksamheter via spel och lotterier.

Med utgangspunkt i tilldggsdirektiven till utredningen (maj 2008, dir 2008:64) framfér FRII i en sarskild
bilaga till detta remissvar en 6nskan om att landets idéburna humanitara organisationer tilldelas
rollen som ny huvudman fér de lotterier som lampligen kan knoppas av fran statens &go.



Vi formulerar darfor féljande huvudpunkter:
¢ De ideella organisationernas méjlighet till finansiering via lotterier maste vérnas.

De ideella organisationerna skall aven i framtiden fa anordna spel via Internet.

De ideella organisationerna tar ett socialt ansvar och anordnar inte riskabla spel.

De ideella organisationerna anser att &ndamal i utlandet b6r kunna ges stéd.

De ideella organisationerna anser att otillborlig konkurrens mellan lotterianordnare ej

skall fa férekomma.

e De ideella organisationerna anser att all marknadsféring skall vara etisk och
ansvarsfull.

Var méjlighet till finansiering via lotterier maste vdrnas

En ansenlig del av vara medlemmars intakter kommer fran lotterier som vara medlemsorganisationer
bedriver i egen regi eller gemensamt med andra i spel- och lotteriallianser. Det ar viktigt att vara
organisationer kan bibehalla ett stort matt av sjalvfinansiering for att bevara sin sjalvstandighet och sitt
oberoende gentemot staten och kommersiella aktérer. Vi tolkar &ven de givna direktiven sa att staten
Onskar ge folkrérelserna fortsatta méjligheter att bedriva sin spelverksamhet.

Spel via ny teknik och ny Spelmyndighet

En stor del av utveckling av spel och lotterier sker idag p& eller med hjélp av Internet, dvs interaktivt.
Spelutredningen foreslar att den ideella sektorn i princip skall stingas ute fran den arena som foér de
flesta &r en sjalvklar distributionskanal bade nu och i framtiden. | ett enda slag slas hela framtidens
teknikmarknad undan for var sektor! Denna nya teknik blir férbehallen det statliga monopolet och
eventuella nya aktdrer pa marknaden fér odds och vadslagningsspel. Med argument som att allt spel
pa Internet ar farligt vill man ge staten ensamrétt pa den typen av lotterier.

Den egentliga fragan borde snarare vara om och pa vilka grunder man fortfarande tror att spelen blir
mindre farliga och spelmissbruksframkallande i ett statligt &gande. Det borde val egentligen vara
regelverk och féreskrifter om hur spelen far bedrivas som skall sétta dessa gréanser oavsett vem som
far dverskottet.

For bara ett par ar sedan fick vara organisationer, genom ett tillagg i Lotterilagen, ratt och méjlighet att
bedriva spel med hjalp av elektromagnetiska vagor, sk EMV-Ilotterier. Istdllet for att fértydliga och
underlatta denna rattighet féreslas nu ett férbud. Det visar verkligen péa ett misstroende mot den
ideella sektorns aktdrer som vi har svart att férsta.

Fragan om vad som ar “farligt spel” har &ndrats 6ver tid och vi kan inte acceptera att i princip allt
Internetspel i ett slag blir frantaget vara organisationer. Sa sent som 1986 fram till 1994 ansags att en
skraplott var sa "farlig” att endast det statliga monopolet skulle fa tillstand. Idag ar det val knappast
nagon som pa allvar havdar att en skraplott ar sarskilt farlig ur spelberoendesynpunkt.

Vi ser daremot positivt pa utveckling och forstéarkning av Lotteriinspektionen mot en Spelmyndighet
som med kunskap, integritet och lyhérdhet ges reella méjligheter att utdéma kannbara
vitesféreldgganden samt att félja upp, kontrollera och ge anvisningar i enlighet med lagens intentioner
oavsett lotteri, distributionsséatt eller vem som &r férmanstagare - staten eller en ideell organisation.
Spel utan tillstdnd maste beivras.

Spelberoende

FRII anser att det finns likhetstecken mellan snabba och farliga spel. Den ideella sektorn har redan
tidigt och i manga sammanhang klart deklarerat att vi tar stéllning mot spel som framkallar
spelberoende och mot allt illegalt spel och avarter av spel. Det aligger alla spel- och lotterianordnare
att ta sarskild hansyn sa att spelmissbruk och spelberoende minimeras eller inte uppstar. De som trots
detta hamnar i spelberoende maste hjalpas. Vi vdlkomnar flera av de atgarder utredningen féreslar
sasom aldersgrans pa 18 ar for spel samt krav pa atgarder vad galler information och forskning om
spelberoende liksom vard och behandling av spelberoende. Vi anser att forskningen om spelberoende
maste ges markant utékade resurser.

Allménnyttiga dndamal utanfér Sveriges grdanser

FRII vill att en framtida lag fortydligar méjligheten att stédja allmannyttiga &ndamal utanfér Sveriges
granser. Enligt dagens lagstiftning kan stéd till allmannyttiga &ndamal via lotterier endast undantagsvis
ges till verksamheter utanfér Sveriges granser. | dagens globaliserade varld vet vi att det nationella
perspektivet maste vagas upp med ett globalt och europeiskt perspektiv. Klimatfragan, trafficking och
flyktingstrdommar ar bara nagra exempel pa fragor som endast kan I6sas genom internationella
samarbeten. P4 samma sétt som stater och regeringar gar samman i organisationer som EU och FN,
verkar ocksa ideella organisationer idag pa en global arena.



Mojligheten att marknadsféra ideella lotterier bér vara oinskrénkt

Sjalvklart ska marknadsféringen av lotterier vara ansvarstagande och félja marknadsetiska regler. Det
vore dock olyckligt om det laggs restriktioner pa marknadsféringen av ideella lotterier, da dessa
lotterier konkurrerar pa en spelmarknad dér det bade finns ett statligt monopol (Svenska Spel) och
utlandska aktdrer som majligen inte drabbas av restriktioner pd samma sétt. For att aven i framtiden
kunna attrahera lottldpare och darmed kanalisera pengar till allmannyttiga &ndamal ar vi starkt kritiska
till en detaljstyrning av hur marknadsféringen av ideella lotterier ska ga till. Vara organisationer vill ta
ett ansvar fér marknadsféringen utifran ett socialt perspektiv. Sdledes bér marknadsféring inte vara
foremal for ytterligare inskrédnkningar med undantag for &ldersbegrénsningar.

Sammanfattning

En av grundprinciperna i svensk spelpolitik har alltid varit att behallningen av lotterier bor tillfalla ideella
och idéburna &ndamal. FRII vill lyfta upp detta faktum och fa gehor f6r en instélining dar kopplingen
mellan lotterier och ideella &ndamal bli férharskande i vart samhélle.

Vi valkomnar utredningens standpunkt att folkrérelserna inte ska ha samre férutséttningar an Svenska
Spel att utveckla nya lotterier.

Den ideella sektorns andel av spel och lotterier ar nu nere i ca 15 procent av marknaden. Detta &r
oroande och innebar en kraftig minskning fran ca 30 procent ar 1970.

Vi vill betona vikten av det bidrag till var verksamhet som stddet fran lotterier innebar och var oro dver
att férutsattningarna fér denna finansieringsform ska férsdmras i och med den nu féreslagna
lagstiftningen pa omradet. | en tid da vi bade férvantas och sjélva énskar att i &n hégre utstrackning
finansiera var verksamhet med egna medel &r méjligheten till stéd fran lotteriverksamhet viktigare an
nagonsin. Vi hoppas darfor att ny lagstiftning pa omradet ska férbéttra, inte forsdmra dessa
férutsattningar.

Erik Zachrison
Generalsekreterare
FRII - Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
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Bilaga till remissvar 090401

Till Finansdepartementet

Sarskilt férslag fran FRII

Som framgar av vart remissvar anser FRII att utredningens férslag (SOU 2008:124) innebar en
uppenbar férsamring fér den ideella sektorns méjligheter att i framtiden havda sig pa spel- och
lotterimarknaden.

En mdjlig 16sning for att i nagon man kompensera detta skulle vara att knoppa av lotteridelen fran
Svenska Spel och 6verlata den till den ideella sektorn. Vi &r dvertygade om att vi genom vara etiska
regler, Kvalitetskoden som vi tillAmpar och medlemmarnas engagemang kommer att kunna férvalta
dessa spel pa ett mycket bra sétt och - ur manga aspekter - mer trovéardigt an ett statligt monopol.

Svenska Spel skulle utan férskyllan om illojal konkurrens kunna ha kvar sina i utredningen bendmnda
“farliga” spel i form av automater och kasinon och samtidigt klara misstankarna fran EU om olagligt
framjande.

Vart férslag star dessutom i 6verensstimmelse med argumenten fran tilldggsdirektiven (direktiv
2008:64) som sager att utredningen ska "bedéma férutsattningarna fér en férséljning av delar av AB
Svenska Spels verksamhet”.

Vidare sags i dessa direktiv: "En utgangspunkt fér utredaren i denna del ska vara om det ar
nddvandigt eller dnskvart att staten aven i fortsattningen ska verka pa spelomraden dar detta inte
motiveras av skal som sammanhanger med strdvan att minska riskerna fér osunt spelande eller andra
negativa sociala konsekvenser och dar staten konkurrerar med andra aktérer.”

Spelutredningen har haft samma argument nar man féreslar att vadhallining och oddset-spel ska
kunna Overlatas pa andra aktérer och att Svenska Spel ska frantas dessa spel av konkurrensskal.

Att lagga statens lotterier i hdnderna pa landets humanitara organisationer skulle ge den lottképande
allmanheten helt nya incitament, na nya malgrupper samt popularisera lotteriverksamheten och ge
den positiva fértecken. Det skulle innebéra att de “langsamma” och ofarliga spelen placeras i ett
sammanhang med trovardiga seridésa aktérer med bred folklig forankring.

Denna viljeyttring vill ocksa visa den ideella sektorns ambition att ekonomiskt sta pa egna ben och
bredda basen for var finansiering.

Att képa en lott i Sverige ska bli liktydigt med att stodja angelagen idéburen humanitar
verksamhet.

FRII deltar gérna i en dialog med regeringens féretrddare om utformningen av detta férslag.

For Frivilligorganisationernas Insamlingsrad

Erik Zachrison, generalsekreterare



